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ПРОКУРАТУРА ЦЕНТРАЛЬНОГО РАЙОНА Г.О. ТОЛЬЯТТИ

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они 
определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и испол-
нительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

(ст. 18, «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 
30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ))

Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации га-
рантируется.

(ст. 45, «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 
30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ))

ЭТО ВАЖНО ЗНАТЬ:
Федеральным законом  от 25.07.2002 N 114-ФЗ (ред. от 29.04.2008) «О противодействии 

экстремистской деятельности», в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, основ 
конституционного строя, обеспечения целостности и безопасности Российской Федерации 
определяются правовые и организационные основы противодействия экстремистской деятель-
ности, устанавливается ответственность за ее осуществление.

Статья 1. Основные понятия
Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:
1) экстремистская деятельность (экстремизм):
насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Россий-

ской Федерации;
публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;
возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;
пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку 

его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отно-
шения к религии;

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его 
социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отноше-
ния к религии;

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие 
в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его 
применения;

воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного са-
моуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных 
организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части первой статьи 63 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации;

пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо 
атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени сме-
шения;

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение за-
ведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового 
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распространения;
публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность 

Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в со-
вершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в на-
стоящей статье и являющихся преступлением;

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществле-
нию;

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и 
осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-
технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг;

2) экстремистская организация - общественное или религиозное объединение либо иная ор-
ганизация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным 
законом, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете дея-
тельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности;

3) экстремистские материалы - предназначенные для обнародования документы либо ин-
формация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности 
либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельно-
сти, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фа-
шистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное 
и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных 
преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, со-
циальной, расовой, национальной или религиозной группы.

Статья 2. Основные принципы противодействия экстремистской деятельности
Противодействие экстремистской деятельности основывается на следующих принципах:
признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, а равно законных 

интересов организаций;
законность;
гласность;
приоритет обеспечения безопасности Российской Федерации;
приоритет мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности;
сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, иными ор-

ганизациями, гражданами в противодействии экстремистской деятельности;
неотвратимость наказания за осуществление экстремистской деятельности.

Статья 3. Основные направления противодействия экстремистской деятельности
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным 

направлениям:
принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской дея-

тельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способству-
ющих осуществлению экстремистской деятельности;

выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и 
религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

Статья 4. Субъекты противодействия экстремистской деятельности
Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экс-
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тремистской деятельности в пределах своей компетенции.

Статья 5. Профилактика экстремистской деятельности
В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государствен-

ной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профи-
лактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупре-
ждение экстремистской деятельности.

Статья 6. Объявление предостережения о недопустимости осуществления экстремистской 
деятельности

При наличии достаточных и предварительно подтвержденных сведений о готовящихся про-
тивоправных действиях, содержащих признаки экстремистской деятельности, и при отсутствии 
оснований для привлечения к уголовной ответственности Генеральный прокурор Российской 
Федерации или его заместитель либо подчиненный ему соответствующий прокурор или его за-
меститель направляет руководителю общественного или религиозного объединения либо ру-
ководителю иной организации, а также другим соответствующим лицам предостережение в 
письменной форме о недопустимости такой деятельности с указанием конкретных оснований 
объявления предостережения.

В случае невыполнения требований, изложенных в предостережении, лицо, которому было 
объявлено данное предостережение, может быть привлечено к ответственности в установлен-
ном порядке.

Предостережение может быть обжаловано в суд в установленном порядке.
(Федеральный закон от 25.07.2002 N 114-ФЗ (ред. от 29.04.2008) «О противодействии экс-

тремистской деятельности»)

 Уголовная ответственность устанавливается за совершение преступлений, предусмотрен-
ных Особенной частью Уголовного кодекса РФ, административная ответственность - за совер-
шение административных правонарушений, предусмотренных Кодексом об административных 
правонарушениях РФ, гражданско-правовая - Гражданским кодексом РФ.

Как указано выше, преступлениями экстремистского характера являются:
- ст. 280 УК РФ - публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности;
- ст. 282 УК РФ - возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого до-

стоинства;
- ст. 282.1 УК РФ - организация экстремистского сообщества;
- ст. 282.2 УК РФ - организация деятельности экстремистской организации.
Санкции данных статей предусматривают наиболее строгое наказание в виде лишение сво-

боды сроком до 5 лет.
Административная ответственность за демонстрирование фашистской атрибутики или сим-

волики устанавливается статьей 20.3 и 20.29 КоАП РФ.
В целях обеспечения государственной и общественной безопасности по основаниям и в по-

рядке, которые предусмотрены федеральным законом, лицу, участвовавшему в осуществлении 
экстремистской деятельности, по решению суда может быть ограничен доступ к государствен-
ной и муниципальной службе, военной службе по контракту и службе в правоохранительных орга-
нах, а также к работе в образовательных учреждениях и занятию частной детективной и охранной 
деятельностью. В случае, если руководитель или член руководящего органа общественного или 
религиозного объединения либо иной организации делает публичное заявление, призывающее 
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к осуществлению экстремистской деятельности, без указания на то, что это его личное мнение, 
а равно в случае вступления в законную силу в отношении такого лица приговора суда за пре-
ступление экстремистской направленности соответствующие общественное или религиозное 
объединение либо иная организация обязаны в течение пяти дней со дня, когда указанное за-
явление было сделано, публично заявить о своем несогласии с высказываниями или действия-
ми такого лица. Если соответствующие общественное или религиозное объединение либо иная 
организация такого публичного заявления не сделает, это может рассматриваться как факт, сви-
детельствующий о наличии в их деятельности признаков экстремизма.

           
Ответственность должностных лиц, государственных и муниципальных 

служащих за осуществление ими экстремистской деятельности
Высказывания должностного лица, а также иного лица, состоящего на государственной или 

муниципальной службе, о необходимости, допустимости, возможности или желательности осу-
ществления экстремистской деятельности, сделанные публично, либо при исполнении долж-
ностных обязанностей, либо с указанием занимаемой должности, а равно непринятие должност-
ным лицом в соответствии с его компетенцией мер по пресечению экстремистской деятельности 
влечет за собой установленную законодательством Российской Федерации ответственность. 
Соответствующие государственные органы и вышестоящие должностные лица обязаны неза-
медлительно принять необходимые меры по привлечению к ответственности лиц, допустивших 
действия, указанные в части первой настоящей статьи.

Прокуратура района  активно взаимодействует с правоохранительными органами и органа-
ми местного самоуправления по данному направлению деятельности.  Принимая во внимание, 
что данное направление деятельности находится на постоянном контроле, в целях пресечения 
экстремизма прокуратура района  призывает по всем фактам экстремистской деятельности об-
ращаться в прокуратуру Центрального района г. Тольятти для принятия мер прокурорского реа-
гирования.

ЧТО НУЖНО ЗНАТЬ О КОРРУПЦИИ
Как свидетельствуют отдельные энциклопедические словари, коррупция происходит от ла-

тинского слова «сorrumpere» – растлевать, т.е. это термин, обозначающий обычно использо-
вание должностным лицом своих властных полномочий и доверенных ему прав в целях личной 
выгоды, противоречащее законодательству и моральным установкам. Наиболее часто термин 
применяется по отношению к бюрократическому аппарату и политической элите. Основные под-
ходы к пониманию коррупции можно свести к следующим:

1. Коррупция понимается как подкуп-продажность государственных служащих;
2. Коррупция рассматривается как злоупотребление властью или должностным положением, 

осуществленное в каких-либо личных интересах;
3. Под коррупцией понимается использование должностных полномочий, статуса должности, 

а также ее авторитета для удовлетворения личного интереса или интересов третьих лиц;
4. Коррупция рассматривается как элемент (признак) организованной преступности.

Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ (ред. от 21.11.2011) «О противодействии 
коррупции»

Уголовная и административная  ответственность за совершение пре-
ступлений коррупционной направленности

Федеральным законом ФЗ «О противодействии коррупции» устанавливаются основные 
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принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения 
коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных право-
нарушений.

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:
1) коррупция:
а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребле-

ние полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим 
лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства 
в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного 
характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предостав-
ление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;

б) совершение деяний, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, от имени или в интере-
сах юридического лица;

2) противодействие коррупции - деятельность федеральных органов государственной вла-
сти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного са-
моуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах 
их полномочий:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению 
причин коррупции (профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупцион-
ных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.
Статья 2. Правовая основа противодействия коррупции
Правовую основу противодействия коррупции составляют Конституция Российской Федера-

ции, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международ-
ного права и международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон 
и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федера-
ции, а также нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, нормативные 
правовые акты иных федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые 
акты.

Статья 3. Основные принципы противодействия коррупции
Противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на следующих основ-

ных принципах:
1) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
2) законность;
3) публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного са-

моуправления;
4) неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений;
5) комплексное использование политических, организационных, информационно-

пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер;
6) приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;
7) сотрудничество государства с институтами гражданского общества, международными ор-

ганизациями и физическими лицами.

Статья 6. Меры по профилактике коррупции
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Профилактика коррупции осуществляется путем применения следующих основных мер:
1) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;
2) антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов;
3) предъявление в установленном законом порядке квалификационных требований к граж-

данам, претендующим на замещение государственных или муниципальных должностей и долж-
ностей государственной или муниципальной службы, а также проверка в установленном порядке 
сведений, представляемых указанными гражданами;

4) установление в качестве основания для увольнения лица, замещающего должность госу-
дарственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, с замещаемой должности государственной 
или муниципальной службы или для применения в отношении его иных мер юридической от-
ветственности непредставления им сведений либо представления заведомо недостоверных или 
неполных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, 
а также представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

5) внедрение в практику кадровой работы федеральных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправ-
ления правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение 
государственным или муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в 
обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, присвое-
нии ему воинского или специального звания, классного чина, дипломатического ранга или при 
его поощрении;

6) развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением законо-
дательства Российской Федерации о противодействии коррупции.

Статья 8. Обязанность государственных и муниципальных служащих представлять сведения 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

1. Гражданин, претендующий на замещение должности государственной или муниципальной 
службы, включенной в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, а также служащий, замещающий должность государственной или муниципальной 
службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о сво-
их доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних де-
тей. Порядок представления указанных сведений устанавливается федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, пред-
ставляемые государственными и муниципальными служащими в соответствии с настоящей ста-
тьей, являются сведениями конфиденциального характера, если федеральным законом они не 
отнесены к сведениям, составляющим государственную тайну.

3. Не допускается использование сведений о доходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супру-
га) и несовершеннолетних детей для установления либо определения его платежеспособности 
и платежеспособности его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, для сбора в прямой 
или косвенной форме пожертвований (взносов) в фонды общественных объединений либо ре-
лигиозных или иных организаций, а также в пользу физических лиц.

4. Лица, виновные в разглашении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах иму-
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щественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей либо в использовании этих сведений в целях, не предусмотренных 
федеральными законами, несут ответственность в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

5. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера госу-
дарственных и муниципальных служащих могут предоставляться для опубликования средствам 
массовой информации в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.

6. Проверка достоверности и полноты указанных в части 1 настоящей статьи сведений о дохо-
дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муници-
пального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей осуществляется пред-
ставителем нанимателя (руководителем) или лицом, которому такие полномочия предоставлены 
представителем нанимателя (руководителем), самостоятельно или путем направления в поряд-
ке, устанавливаемом Президентом Российской Федерации, запроса в правоохранительные ор-
ганы или государственные органы, осуществляющие контрольные функции, об имеющихся у них 
данных о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного 
или муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

7. Непредставление гражданином при поступлении на государственную или муниципальную 
службу представителю нанимателя (работодателю) сведений о своих доходах, имуществе и обя-
зательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представле-
ние заведомо недостоверных или неполных сведений является основанием для отказа в приеме 
указанного гражданина на государственную или муниципальную службу.

8. Невыполнение государственным или муниципальным служащим обязанности, предусмо-
тренной частью 1 настоящей статьи, является правонарушением, влекущим освобождение госу-
дарственного или муниципального служащего от замещаемой должности государственной или 
муниципальной службы либо привлечение его к иным видам дисциплинарной ответственности в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

9. Федеральными законами о видах государственной службы, а также о муниципальной служ-
бе для государственного или муниципального служащего могут устанавливаться более строгие 
запреты, ограничения, обязательства, правила служебного поведения.

Статья 9. Обязанность государственных и муниципальных служащих уведомлять об обраще-
ниях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений

1. Государственный или муниципальный служащий обязан уведомлять представителя на-
нимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех 
случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных 
правонарушений.

2. Уведомление о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных право-
нарушений, за исключением случаев, когда по данным фактам проведена или проводится про-
верка, является должностной (служебной) обязанностью государственного или муниципального 
служащего.

3. Невыполнение государственным или муниципальным служащим должностной (служебной) 
обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, является правонарушением, вле-
кущим его увольнение с государственной или муниципальной службы либо привлечение его к 
иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Государственный или муниципальный служащий, уведомивший представителя нанимателя 
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(работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы о фактах обращения в 
целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения, о фактах совершения дру-
гими государственными или муниципальными служащими коррупционных правонарушений, не-
представления сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, находится под защитой 
государства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в 
целях склонения государственного или муниципального служащего к совершению коррупцион-
ных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организация провер-
ки этих сведений и порядок регистрации уведомлений определяются представителем нанима-
теля (работодателем).

Статья 13. Ответственность физических лиц за коррупционные правонарушения
1. Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства за со-

вершение коррупционных правонарушений несут уголовную, административную, гражданско-
правовую и дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

2. Физическое лицо, совершившее коррупционное правонарушение, по решению суда мо-
жет быть лишено в соответствии с законодательством Российской Федерации права занимать 
определенные должности государственной и муниципальной службы.

Статья 14. Ответственность юридических лиц за коррупционные правонарушения
1. В случае, если от имени или в интересах юридического лица осуществляются организация, 

подготовка и совершение коррупционных правонарушений или правонарушений, создающих 
условия для совершения коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть при-
менены меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Применение за коррупционное правонарушение мер ответственности к юридическому 
лицу не освобождает от ответственности за данное коррупционное правонарушение виновное 
физическое лицо, равно как и привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупци-
онное правонарушение физического лица не освобождает от ответственности за данное корруп-
ционное правонарушение юридическое лицо.

3. Положения настоящей статьи распространяются на иностранные юридические лица в слу-
чаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Административным законодательством предусмотрена ответственность за правона-
рушения в сфере коррупции: Так, например ст. 19.28 КоАП РФ за незаконное вознаграж-
дение от имени юридического лица.

«Статья 19.28. Незаконное вознаграждение от имени юридического лица»
(введена Федеральным законом от 25.12.2008 N 280-ФЗ)
Незаконная передача от имени или в интересах юридического лица должностному лицу либо 

лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, 
ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного харак-
тера за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом либо лицом, 
выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, действия (без-
действия), связанного с занимаемым ими служебным положением, -

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц до трехкратной 
суммы передаваемых денег, трехкратной стоимости ценных бумаг, иного имущества и 
оказанных услуг имущественного характера, но не менее одного миллиона рублей с кон-
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фискацией передаваемых денег, ценных бумаг, иного имущества.
Примечания:
1. Под должностным лицом в настоящей статье понимаются лица, указанные в примечаниях 

1 - 3, 5 к статье 285 Уголовного кодекса Российской Федерации.
2. Под лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, 

в настоящей статье понимается лицо, указанное в примечании 1 к статье 201 Уголовного кодек-
са Российской Федерации «Злоупотребление лицом, выполняющим управленческие функции в 
коммерческой или иной организации, своих полномочий вопреки законным интересам этой ор-
ганизации и в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других либо нанесения вреда 
другим лицам, если это деяние повлекло причинение существенного вреда правам и законным 
интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или госу-
дарства»

Статья 19.29. Незаконное привлечение к трудовой деятельности государственного служаще-
го (бывшего государственного служащего)

 (введена Федеральным законом от 25.12.2008 N 280-ФЗ)
Привлечение к трудовой деятельности государственного или муниципального служащего 

(бывшего государственного или муниципального служащего), замещающего (замещавшего) 
должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом «О про-
тиводействии коррупции», -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от двадцати ты-
сяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Статьями 285,286, 290,291,292 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность:
«Злоупотребление должностными полномочиями», Превышение должностных полно-

мочий», «Получение взятки», «Дач взятки», «Служебный подлог».

Утверждена
Указом Президента

Российской Федерации
от 13 апреля 2010 г. N 460

НАЦИОНАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

1. Во исполнение Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Прези-
дентом Российской Федерации 31 июля 2008 г. N Пр-1568, в России создана законодательная 
база противодействия коррупции, приняты соответствующие организационные меры по преду-
преждению коррупции и активизирована деятельность правоохранительных органов по борьбе 
с ней.

Однако, несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры, коррупция 
по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных 
механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации 
национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недо-
верие к государственным институтам, создает негативный имидж России на междуна-
родной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Россий-
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ской Федерации.
Национальная стратегия противодействия коррупции разработана:
а) исходя из анализа ситуации, связанной с различными проявлениями коррупции в Россий-

ской Федерации;
б) на основании общей оценки эффективности существующей системы мер по противодей-

ствию коррупции;
в) с учетом мер по предупреждению коррупции и по борьбе с ней, предусмотренных Кон-

венцией Организации Объединенных Наций против коррупции, Конвенцией об уголовной ответ-
ственности за коррупцию и другими международными правовыми документами по противодей-
ствию коррупции, участником которых является Российская Федерация.

Цель и задачи
Национальной стратегии противодействия коррупции

Целью Национальной стратегии противодействия коррупции является искоренение 
причин и условий, порождающих коррупцию в российском обществе.

Для достижения цели Национальной стратегии противодействия коррупции последователь-
но решаются следующие задачи:

а) формирование соответствующих потребностям времени законодательных и организаци-
онных основ противодействия коррупции;

б) организация исполнения законодательных актов и управленческих решений в области 
противодействия коррупции, создание условий, затрудняющих возможность коррупционного 
поведения и обеспечивающих снижение уровня коррупции;

в) обеспечение выполнения членами общества норм антикоррупционного поведения, вклю-
чая применение в необходимых случаях мер принуждения в соответствии с законодательными 
актами Российской Федерации.

Основные принципы
Национальной стратегии противодействия коррупции

Основными принципами Национальной стратегии противодействия коррупции явля-
ются:

а) признание коррупции одной из системных угроз безопасности Российской Федерации;
б) использование в противодействии коррупции системы мер, включающей в себя меры по 

предупреждению коррупции, по уголовному преследованию лиц, совершивших коррупционные 
преступления, и по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных деяний, при 
ведущей роли на современном этапе мер по предупреждению коррупции;

в) стабильность основных элементов системы мер по противодействию коррупции, закре-
пленных в Федеральном законе от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии корруп-
ции»;

г) конкретизация антикоррупционных положений федеральных законов, Национальной стра-
тегии противодействия коррупции, национального плана противодействия коррупции на соот-
ветствующий период в правовых актах федеральных органов исполнительной власти, иных го-
сударственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и в 
муниципальных правовых актах.

Основные направления реализации
Национальной стратегии противодействия коррупции

Национальная стратегия противодействия коррупции реализуется по следующим 
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основным направлениям:
а) обеспечение участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции;
б) повышение эффективности деятельности федеральных органов государственной власти, 

иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации и органов местного самоуправления по противодействию коррупции;

в) внедрение в деятельность федеральных органов государственной власти, иных государ-
ственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления инновационных технологий, повышающих объективность и обеспечи-
вающих прозрачность при принятии законодательных (нормативных правовых) актов Российской 
Федерации, муниципальных правовых актов и управленческих решений, а также обеспечиваю-
щих межведомственное электронное взаимодействие указанных органов и их взаимодействие с 
гражданами и организациями в рамках оказания государственных услуг;

г) совершенствование системы учета государственного имущества и оценки эффективности 
его использования;

д) устранение коррупциогенных факторов, препятствующих созданию благоприятных усло-
вий для привлечения инвестиций;

е) совершенствование условий, процедур и механизмов государственных и муниципальных 
закупок, в том числе путем расширения практики проведения открытых аукционов в электронной 
форме, а также создание комплексной федеральной контрактной системы, обеспечивающей 
соответствие показателей и итогов выполнения государственных контрактов первоначально за-
ложенным в них параметрам и утвержденным показателям соответствующего бюджета;

ж) расширение системы правового просвещения населения;
з) модернизация гражданского законодательства;
и) дальнейшее развитие правовой основы противодействия коррупции;
к) повышение значимости комиссий по соблюдению требований к служебному поведению 

государственных служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов;
л) совершенствование работы подразделений кадровых служб федеральных органов испол-

нительной власти и иных государственных органов по профилактике коррупционных и других 
правонарушений;

м) периодическое исследование состояния коррупции и эффективности мер, принимаемых 
по ее предупреждению и по борьбе с ней как в стране в целом, так и в отдельных регионах;

н) совершенствование правоприменительной практики правоохранительных органов и судов 
по делам, связанным с коррупцией;

о) повышение эффективности исполнения судебных решений;
п) разработка организационных и правовых основ мониторинга правоприменения в целях 

обеспечения своевременного принятия в случаях, предусмотренных федеральными законами, 
актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федераль-
ных органов исполнительной власти, иных государственных органов, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, а также в целях реа-
лизации решений Конституционного Суда Российской Федерации;

р) совершенствование организационных основ антикоррупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и повышение ее результативности;

с) повышение денежного содержания и пенсионного обеспечения государственных и муни-
ципальных служащих;

т) распространение ограничений, запретов и обязанностей, установленных законодатель-
ными актами Российской Федерации в целях предупреждения коррупции, на лиц, замещающих 
государственные должности Российской Федерации, включая высших должностных лиц (ру-
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ководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской 
Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации и муниципальные 
должности;

у) повышение качества профессиональной подготовки специалистов в сфере организации 
противодействия и непосредственного противодействия коррупции;

ф) совершенствование системы финансового учета и отчетности в соответствии с требова-
ниями международных стандартов;

х) повышение эффективности участия Российской Федерации в международном сотрудни-
честве в антикоррупционной сфере, включая разработку организационных основ регионального 
антикоррупционного форума, оказание при необходимости поддержки другим государствам в 
обучении специалистов, исследовании причин и последствий коррупции.

Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ (ред. от 21.11.2011) «О противодействии кор-
рупции»

ЗАЧЕМ НУЖНО ЭТО ЗНАТЬ?
«БОРЬБА С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ ЗАПРЕЩЕННЫХ КУРИТЕЛЬНЫХ 

СМЕСЕЙ И СМЕСЕЙ, НЕ ОТВЕЧЮЩИХ ТРЕБОВАНИЯМ БЕЗОПАСНОСТИ 
ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН».

Продавцы курительных смесей позиционируют свой товар, как благовония, абсолютно без-
вредные для организма. Все курительные смеси имеют растительное происхождение. Специ-
альным образом подготовленное натуральное сырьё: корни, стебли, цветы, семена и листья 
различных растений, а так же их экстракты расфасованы в небольшие герметичные цветные 
пакетики. Многие травы, входящие в состав курительных смесей сами по себе являются лекар-
ственными.

Релаксация, очищение организма, успокоительный и антидепрессивный эффект, повышение 
жизненного тонуса - такое влияние оказывают курительные смеси, если верить продавцам этого 
товара. Выглядит всё вполне безобидно, если оставить без внимания тот факт, что большинство 
смесей не подвергались экспертизе в органах Роспотребнадзора, безопасность этой продукции 
не подтверждена никакими документами.

Сегодня доказано, что большинство компонентов этих курительных смесей обладает серьёз-
ным психотропным эффектом, токсическим действием; длительное употребление курительных 
смесей приводит к зависимости, сродни наркотической.

Какой-то научной классификации курительных смесей не существует: систематизировать 
столь быстро множащийся ассортимент продукта, так стремительно заполонивший рынок, учё-
ные ещё не успели.

Курительные смеси пагубно действуют на здоровье человека, как все наркотики. Каннабиои-
ды, входящие в его состав, разрушают мозг, губительно воздействуют на органы дыхания, сер-
дечнососудистую и репродуктивную систему. Регулярное употребление подобных курительных 
смесей вызывает привыкание, а синдром отмены выражается в болях во всем теле, тошноте, 
ознобе» и на территории РФ уже отмечены случаи «синдрома отмены». Курение смеси приво-
дит к ухудшению работы практически всех психических функций организма. Страдает память, 
интеллект, внимание.

Воздействие компонентов дыма курительных смесей на центральную нервную систему за-
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висит от состава смеси. Реакции курильщиков весьма многообразны: это может быть эйфория, 
беспричинный смех или плач, нарушение способности сосредоточиться, ориентироваться в 
пространстве, галлюцинации, полная потеря контроля над собственными действиями. Все эти 
реакции сами по себе несут угрозу жизни человека. Известны случаи, когда обкурившиеся под-
ростки отправлялись на прогулку через окно 8-го этажа, срывали с себя одежду и бегали голы-
шом по морозу.

Систематическое курение данных смесей приводит к необратимым деструктивным процес-
сам в центральной нервной системе. Снижается внимание, ухудшается память, замедляется 
мыслительная деятельность, появляется склонность к депрессиям. Уже доказано, что большин-
ство курительных смесей вызывают наркотическую зависимость. Главный санитарный врач Рос-
сии Геннадий Онищенко убеждён, что курительные смеси могут привести человека к тяжёлой 
инвалидности по психическому заболеванию.

В настоящее время происходит бесконтрольный рост количества разновидностей продавае-
мых курительных смесей. Современное законодательство не успевает за этим процессом: вклю-
чать все новые курительные смеси в перечень наркотических средств и психотропных веществ 
и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ. Данный перечень утвержден постановлением 
правительства РФ № 681 от 30.06.1998 г. Только в текущем году в данный перечь внесено 5 из-
менений и связано это с возникновением все новых видов наркотических средств, к которым 
отнесены определенные разновидности курительных смесей. 

Необходимо отметить, что для признания курительной смеси наркотическим средством либо 
психотропным веществом, достаточно наличие лишь одного компонента, содержащегося в дан-
ной смеси, отнесенного к категории наркотических средств и психотропных веществ.

В ряде стран, таких как Великобритании, Франции, Германии, Австрии, Швейцарии, Норве-
гии, Финляндии, Польше, Австралии, Японии, Новой Зеландии и США курительные смеси запре-
щены.

 Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 
09.04.2009 № 23 «Об усилении надзора за реализацией курительных смесей» запрещен оборот 
курительных смесей на территории РФ.

Хотелось бы обратить ваше внимание на то, что большое количество правонарушений и пре-
ступлений, совершаемых несовершеннолетними, происходит под воздействием различных пси-
хоактивных веществ. 

Употребление курительных смесей, содержащих наркотические вещества и получивших в 
последнее время широкое распространение среди молодежи, также может привести к совер-
шению правонарушений и преступлений. Более того, само употребление курительных смесей 
является правонарушением, а их приобретение, хранение и распространение - преступлением, 
и, соответственно преследуется по закону. 

Так, ответственность за хранение наркотических средств и психотропных веществ наступает 
по ст. 228 УК РФ, в случае хранения наркотического средства в крупном и особо крупном разме-
ре. Данной правовой нормой предусмотрено наказание до 10 лет лишения свободы. В случае, 
если размер наркотического средства при приобретении, хранении, перевозке, изготовлении, 
переработке не является крупным и особо крупным, наступает административная ответствен-
ность по ст. 6.8 КоАП РФ. Максимально строгое наказание предусмотрено дайной статьей в виде 
административного ареста на срок до 15 суток.

За потребление же наркотического средства, психотропного вещества предусмотрена толь-
ко административная ответственность по ст. 6.9 КоАП РФ, в виде штрафа в размере до 5 тысяч 
рублей либо административного ареста на срок до 15 суток.

Ответственность за распространение наркотических средств влечет назначение более суро-
вого наказания. Так, по ст. 228.1 УК РФ предусмотрено наказания в виде лишения свободы на 

14



ПРОКУРАТУРА ЦЕНТРАЛЬНОГО РАЙОНА Г.О. ТОЛЬЯТТИ

срок до 20 лет.
С целью пресечения и выявления преступлений, связанных с незаконным оборотом запре-

щенных курительных смесей и смесей, не отвечающих требованиям жизни и здоровья, распоря-
жением прокурора Центрального района г. Тольятти от 26.01.2010 создана межведомственная 
рабочая группа по противодействию реализации на территории района курительных смесей, 
куда вошли сотрудники прокуратуры района, ОП № 24 У МВД России по г. Тольятти, отдела УФСКН 
по Самарской области, отдела Управления Роспотребнадзора по Самарской области.

По результатам своей деятельности удалось значительно сократить оборот курительных сме-
сей на территории района.

Так, благодаря деятельности рабочей группы, на территории Центрального района удалось 
пресечь незаконную деятельность нескольких торговых точек, в которых происходила реализа-
ция данных смесей. Выявление и пресечение данной деятельности представляет определенные 
сложности, поскольку реализация курительных смесей происходила в пакетированном виде под 
видом средств для чистки радиаторов и труб и, происходила, что называется из-под прилавка.

Также, благодаря работе сотрудников правоохранительных органов задерживались гражда-
не, при себе у которых находились запрещенные смеси. По данным фактам было возбуждены 
уголовные дела (не менее 5 уголовных дел), по результатам рассмотрения которых, судом Цен-
трального района г. Тольятти в отношении указанных лиц вынесены обвинительные приговоры с 
назначением наказаний, в том числе, в виде лишения свободы.

  В настоящее время широкое распространение курительных смесей и смесей, не отвечаю-
щих требованиям жизни и здоровья, получило по средствам сети интернет. В буквальном смыс-
ле интернет пестрит сайтами о возможности заказать и получить какую-либо курительную смесь 
с чудодейственным эффектом. 

Однако и в данном направлении вышеуказанной рабочей группой ведется работа по противо-
действию данной деятельности. Как правило, сайты, предлагающие данную продукцию заре-
гистрированы на территории иностранных государств. С целью пресечения данной преступной 
деятельности, прокуратурой Центрального района в Центральный районный суд направлено 54 
исковых заявления с целью обязания провайдеров ограничить доступ к данным интернет сай-
там.

Нельзя забывать и о том, что деятельность по приобретению запрещенных курительных сме-
сей влечет наступление уголовной ответственности по ст. 228 УК РФ. Так в 2011 году за совер-
шение данного преступления осужден студент ВУЗа, который через сеть интернет заказал нар-
котическое вещество – метилен диокси пировалерон, массой 0,72 грамма, и хранил при себе 
в момент задержания. За совершение данного преступления ему было назначено наказание в 
виде штрафа в размере 5500 рублей.

Предусмотренная законом ответственность не является стопроцентным гарантом ограниче-
ния наших граждан от последствий связанных с незаконным оборотом данных смесей. В первую 
очередь каждый, кто употреблял, употребляет, либо только собирается это сделать, должен пом-
нить, что новые курительные смеси представляют большую опасность для здоровья, так как их 
точный состав неизвестен, и они могут нанести непоправимый вред здоровью.

Задумайтесь  о том, стоит ли ради минутной эйфории безвозвратно терять здоровье, лишать 
свое будущее перспектив яркой полноценной жизни.
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